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Résumé :

Suite a son investissement conséquent dans I'opéidéntinelle '’Armée de Terre francaise

est confronté a un risque imminent de décroissaleceses capacités. Ceci invite ainsi a
s’interroger sur l'adéquation du modele francais derces armées avec les missions
intérieures actuelles. Ce mémoire vise a étudiedllem pourraient étre les perspectives
d’évolution, a travers l'analyse comparée des thfiés modeles de forces, en s’appuyant

notamment sur des exemples étrangers.

Summary:

Further to its heavy deployment in th&entinelle» operation, the French Land forces are
facing an imminent risk of decrease of their cajpegi This so invites to wonder about the
adequacy of the French model of armed forces Wwighctirrent missions conducted on the
French soil. This report aims at studying what ddue the possibilities of evolution, through

the analysis of the various models of army, andgitie examples of other foreign armies.
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« Il faut penser la guerre moderne, méditer surftasnes qu’elles pourraient prendre et en

conséguence apporter les modifications vouluesti@ moganisation. »

Général Guisan
(Général commandant en chef de I'armée suisse pefed8econde guerre mondiale)
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Introduction

Aprés que le XIX siécle ait été dominé par les nations et apréXXihsiécle marqué du
sceau des idéologiesa seule chose dont les armées peuvent étrenzertan abordant le
XXI€ siécle, c’est que le changement y sera encoremréBn effet, aucun systéeme de force
ne peut étre considéré comme un modele immuablabt@mle couvrir un ensemble de
menaces en perpétuelle évolution. On appellera «isystéeme ou modele de forces »
'organisation de forces armées permettant de fodrrun Etat une organisation militaire
pérenne. Les principaux systemes existant somh@€arde métier et I'armée de levée de masse

(conscription, milices,...).

En 2016, les capacités des formations mobilesatess de sécurité intérieure francaises sont
trés insuffisantes pour assurer le méme maillagediioire que celui assuré par I'Armée de
Terre (AdT) avec l'opératiorSentinelle Des lors, I'effort conduit par les forces armées
aujourd'hui a toutes les chances de perduter conséquence majeure de cet investissement
consiste en ce que I'AdT francaise est confronié aisque imminent de décroissance de ses
capacités puisqu’on observe aujourd’hui une basgaficative de son instruction et de son

entrainemerit

Constatant que le modele francais des forces armé@ssi atteint ses limites, il s’agit donc
d’étudier quelles sont les possibilités d’évolutigni répondraient a ce besoin nouveau, a
travers I'analyse comparée des différents modaédemtes. Nous nous attacherons donc dans
un premier temps a déterminer les missions queedbieffectivement remplir les forces
terrestres sur le territoire national, puis a aseilyles atouts et inconvénients des différents
modeles a travers quelques caractéristiques avantkesl énumérer en soulignant leurs

spécificités.

L Cf. annexe 1

2 Commission de la Défense nationale et des forceéem. « préparation et emploi des forces : fommsstres ». avis
n°3115 par M.Francois Lamy, député. 8 octobre 2015.

3Cf. annexe 2



1. Les opérations intérieures des forces armées

Depuis prés de vingt ans, on a pu observer quetiamméme d’'« opération intérieure »
suscitait une certaine réserve dans le milieu fiesres militaires et que I'on parlait plus
volontiers de « missions intérieures » pour désigee engagements des armées sur le
territoire national (TN} On a pu, ainsi, tirer de I'analyse des Livresnbiade 2008 et de
2013, l'impression d’'une forme de réticence destdgmautorités civiles et militaires a trop
s’engager dans I'emploi de ce concept, méme ssdésarii décrivaient la possibilité d’'un
déploiement des forces terrestres (FT). En effeite saux constats effectués aprés son
déploiement au cours de la guerre du Golfe de 1BAdT a été dimensionnée pour étre
principalement une armée de projection et le recauson action sur le territoire national a
peu été utilisé. Cependant, puisque les arméegyaoantes de la sécurité du territoire, il faut
gu’elles soient capables d’honorer différents typesnissions sur le TN. Hormis la Défense
opérationnelle du territoire (DOT) qui S'inscrit ida un contexte de guerre, ces actions

consistent principalement en une contribution éleurité et & des missions de service public.

1.1. Défense opérationnelle du territoire (DOT)

La premiére mission d’'une armeée est évidemmenéiande du territoire et de la population.
En France, selon leode de la défensta DOT est la participation des armées « au maintie
de la liberté et de la continuité d'action du Gaooeeent, ainsi qu'a la sauvegarde des
organes essentiels a la défense de la nation be-€ale peut étre mise en ceuvre que dans un
cadre de crise majeure, voire d’invasion du tareto
Les trois principaux aspects de cette mission éerdiux militaires sur le territoire sont dans
ce cadre:

* la protection des installations militaires en ttarps,

* la protection du territoire national et I'oppogitia un éventuel ennemi a l'intérieur de

celui-ci,

* I'organisation des opérations de résistance nriéitan cas d'invasion.

1.2. Contribution permanente a la sécurité du territoire

Ce mémoire ayant pour objet de traiter des FT,hampitre ne développera pas la posture

permanente de sauvegarde maritime assurée pariaeMetionale, ni la posture permanente

4 De méme, on parle plus volontiers de « territoigg non de « théatre » national.
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de sauvegarde aérienne (assistance aux aéronédsfia® et intervention,...) assurée par

I’Armée de l'air.

Les FT peuvent, dans certains pays, se voir couliesr prérogatives de police parmi les
populations civiles. Selon les pays, elles peuéamst placées sous l'autorité du ministére de la
défense (en lItalie par exemple) ou du ministerd'id&rieur (Argentine, Roumanie), ou
méme les deux a la fois, comme au Chili ou en Frdagartir de 2009). Il y a, en ce cas, une
coordination entre le ministére de la défense enilg@stére de l'intérieur sur l'utilisation de

ces militaires-policiers, appelés « gendarmes Brance.

Cependant, en plus du ministére de rattachementmieistéres d'emploi sont en général
nombreux et nécessite donc une certaine coordmafieci explique que les forces a qui I'on
confie ces missions soient des unités spécialisgtesnon pas une force militaire

« traditionnelle ». En France, la gendarmerie fteevarincipalement avec le ministére de la
justice, pour ses nombreuses missions de policeigue, mais elle apporte aussi son
concours au ministere chargé des transports poquiceessort de la sécurité routiere ou des
transports aériens, au ministére de l'agricultunér fpa police rurale, ou encore, sans que cela
soit son objet principal, au ministere de la Défepsur des missions de police militaire sur le

territoire national (Gendarmerie prévotale).

En France, la contribution permanente des FT &dargé du territoire est donc confiée a un

corps spécialisé : la gendarmerie nationale.

1.3. Missions ponctuelles de sécurité

Les FT, habituellement non assimilées a des fodmgolice, comme I'AdT francaise,
peuvent cependant étre amenées a renforcer pdeateet la sécurité.
En effet, dans la plupart des pays, le droit asédiautorité civile a recourir aux forces
armées pour participer a une mission de servicdiquAinsi, en France, l'instruction
ministérielle (IM) n°500 rappelle les regles d’eggment des FT francaises, en précisant que
le principe de proportionnalité doit étre respentdjs que le commandant de la troupe peut «
faire directement usage de la force si des viokemecevoies de fait sont exercées contre eux
ou s’ils ne peuvent défendre autrement le terraiilsgoccupent ». Les modalités d’action des
forces armées dans le cadre du maintien de I'@uaireéquisition peuvent avoir pour origine :

» des réquisitions générales, qui ont pour objet tédlmb un ensemble de moyens de la

part des autorités militaires ;
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» des réquisitions particulieres, qui confient autodtés militaires une mission précise ;
» des réquisitions complémentaires spéciales, gecpkent I'usage des armes.
Dans ce cas, les FT slillustrent comme une fogpénéralement considérée comme
« d’'ultime recours », concourante a l'effort de wsé&é conduit par les forces de sécurité
intérieure (FSI). On distingue en effet, en Franic@s catégories de forces dans le cadre du
maintien de 'ordre sur réquisition et I'on peutsebver que les forces armées appartiennent a
la derniére catégorieLes FT n'ont donc pas pour mission premiére diemsla sécurité du
territoire mais il est possible qu’elles y contelmt. Dés lors, les troupes susceptibles d’étre
engagées doivent étre formées - voire spécialiséascette possibilité, d’autant plus gu'il
existe un large emploi possible des capacités eées, au-dela des taches de dissuasion et
protection :
* maintien de l'ordre
« présence sur la voie publidue
« missions d’appui spécialisé a la police (équipesDEouille opérationnelle dont
équipes cynotechniques, imagerie, AL’ATorces spéciale’)
» surveillance, renseignement « a couvert », au tpdefila police (branche spéciale) et
des services.
Il est a noter que I'emploi fluide et rapide de capacités peut étre évidemment permis par

I'existence d’un accord technique permanent.

1.3.1. L'armée comme force principale surle TN
En France, ce cas est assimilé@tat de siegequi est un dispositif Iégislatif et constitutiain
permettant le transfert de pouvoirs de police agdrité civile a l'autorité militaire. L'état de
siege est déclaré par décret en conseil des neisjsseulement en cas de péril imminent
résultant d'une guerre étrangere ou d'une insiworeatrmeée. Aussitot I'état de siege décréte,
les pouvoirs dont l'autorité civile était invespeur le maintien de l'ordre et la police sont

transférés a l'autorité militaire. L'autorité cevitontinue, elle, a exercer ses autres attributions

5 Forces de premiére catégorie : gendarmerie dépentale, garde Républicaine, qui constituent unervésgénérale a la
disposition du gouvernement.

Forces de deuxiéme catégorie : gendarmerie mobile.

Forces de troisieme catégorie : formations desfoterrestres, maritimes, aériennes, les servaresnans et les formations
de gendarmerie mises sur pied a la mobilisatiosunwécision ministérielle.

8 Ex : participation de 'armée de terre au planvgsnemental Vigipirate de vigilance et de prévemiiontre le terrorisme
jusqu’en 2015

" explosive ordnance disposal

8 Aviation légére de I'armée de Terre

9 Ex : lutte contre I'orpaillage illégal en Guyameigsion Harpie)
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a4

A titre d’exemple, lorsque I'état de siege est éli&;'autorité militaire peut :

» Faire des perquisitions domiciliaires de jour ehdé ;

« Eloigner toute personne ayant fait I'objet d'unedamnnation devenue définitive pour
crime ou délit, ainsi que les individus qui n‘'omisdeur domicile, des lieux soumis a
I'état de siége ;

* Ordonner la remise des armes et munitions, et desca leur recherche et a leur
enléevement ;

* Interdire les publications et les réunions qu'¢lige de nature a menacer l'ordre

public.

1.3.2. L'armée comme force subsidiaire sur le TN

Ce cas s'inscrit en France dans celui d’une sitnasipéciale commeétat d'urgence une
forme d'état d'exception qui restreint les libertés confére aux autorités civiles, dans l'aire
géographique a laquelle il s'applique, des pouvdé@spolice exceptionnels portant sur la
réglementation de la circulation et du séjour dasgnnes, sur la fermeture des lieux ouverts
au public et sur la réquisition des armé¥ t’adoption de cet état dessaisit la justice de
certaines de ses prérogatives. Ainsi, contrairenzertetat de siege, il n'implique pas
directement les forces armeées. Dés lors, les F$sistalent dans ce cadre a une force
concourante a I'effort de sécurité conduit, en rgfamt aux sollicitations de I'autorité civile

par le biais de réquisitions.

1.4. Missions de service public

L’'autre aspect des missions des FT sur le tergitoiational consiste en la prestation de
missions de service public de type :

e soutien aux populations sinistrées ou menacées.

» renforcement (ou suppléance) des services publics.
En effet, les armées disposent de nombreux moyestegtibles d’étre requis par les autorités
et les missions a caractere coercitif ne seraiergxgeptionnelles (sécuriser des zones
frappées par la catastrophe afin de préserver éesopnes et les biens de toute action

malveillante).

On distingue par ailleurs cing catégories de caipbes naturelles ou industrielles suite

auxquelles les FT pourraient intervenir :

10 s¢nat. 4 'état d'urgence ». Etude de législation compafé&ess - janvier 2006 -

10
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les risques climatiques, et notamment les inondatues en partie a I'urbanisation et

au réchauffement de la Terre.

les risques technologiques liés a la vétusté dealiations.

les risques de pollution ou d’'incendie de grandelanr (la participation de I'armée de

terre a la lutte contre les feux de forét dansitbde la France : missidtephaistol

les risques de désorganisation des services dat (Edbnsécutives, par exemple, a des

mouvements de greve)

les risques sanitaires.

Si le risque de catastrophes naturelles ou indilissi est inhérent a toute société, il semble
cependant s’accroitre au rythme ou croit le progeéda vulnérabilité des établissements
humains semble aujourd’hui s’accentuer, face asgues tant naturels que technologiques ou
industriels. Or, les populations comme les élusa@t pas formés a réagir a des situations
extrémes, ce qui accentue encore plus le désaerda ghopulation et justifie le besoin de
déploiement de moyens de secours exceptionnelsdéandélais rapides.

Ceci conduit a penser que les FT devront, de phuples, intervenir sur le TN en cas de

catastrophe naturelle, avec un effectif conséqdetd de savoir-faire particuliers.

1.5. Cadre général d’emploi des forces armeées en sécuriintérieure
Globalement, on constate une absence de modélaiauriqi se dégagerait des pays
occidentaux, en raison du poids des expériencésrigiges de chacun. Pourtant, il existe un

réel questionnement dans chaque pays, qui settatuiles préoccupations communes :

Il existe une certaine inquiétude des armées vis-@le la judiciarisation croissante et
de la médiatisation globalement importante des aijmérs sur le territoire national.
Elle va souvent de pair avec la demande de clatific du contexte légal d’emploi
des armées sur le territoire national ;

* Le recours aux armées est en général percu comms@uton au dépassement des
forces civiles, et non comme une force d’appoimurLintervention est placée pour
I'instant sous le signe de I'exception ;

« Le volet NRBC! est confié aux armées dans les pays occidentawsison de leurs

capacités et leurs compétences particulieres eratere, ce qui ne suscite pas débat ;

e L'intérét des forces de police a statut militaist ouligné dans la plupart des pays;

1 NRBC : nucléaire, radiologique, bactériologiquetétique

11
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* Le questionnement sur I'aptitude et la formatios demées au maintien de I'ordre.
Enfin, I'intervention des forces armées en secumit@rieure atteint parfois quelques limites :

* |l peut exister une tendance a employer les foar@sées comme un supplétif a
'emploi de forces civiles, dans un contexte d'émoies budgétaires (un soldat
co(tant moins cher gu’'un employé spécialisé) ;

* Le sujet suscite une certaine rivalité entre foateses et forces militaires chargées du
maintien de l'ordre, portant & la fois sur la défom de la mission de chacun et les
compétences particuliéres nécessaires a ces nasslast particulierement vrai en ce
qui concerne la lutte contre le terrorisme dantages pays ;

* On constate une certaine réticence du politiquenpl@yer 'armée de métier sur le

territoire national, doublée d’'une réticence deséas elles-mémes.

Ce chapitre décrit ainsi brievement les missionsvpat étre confiées aux FT sur le territoire
national et permet de se faire une rapide idéecdpacités a mettre en place. Nous allons
maintenant nous attacher a comparer différents lesdée FT a travers quelques

caractéristiques.

12



2. Les caractéristiques d’un modele de force
On peut essentiellement caractériser un modélerde & travers son dimensionnement, son
niveau de compétence et son organisation.
2.1.Dimensionnement

L'outil de défense, ainsi que l'effort de défengeuvent se mesurer a travers plusieurs
facettes du prisme du dimensionnement:

» |'éventail des capacités maitrisées,

» l'effectif des forces armées,

* les dépenses (fonctionnement et investissementietense en valeur absolue et les

dépenses mises en vis-a-vis de la richesse du pays.

2.1.1. Dimensionnement/capacité
Le dimensionnement de la force terrestre déperndkeévinent des moyens de la nation, mais
également de la volonté politique et de son ambifice aux menaces. L’éventail des
possibles va de I'armée de conscrits chargée difiense d’un territoire jusqu’a I'armée
professionnelle capable d’opérations de projectiterss un cadre interallié, sur de longues
durées. Si la volonté des dirigeants est de béeéfitune autonomie de décision sur la scene
internationale, comme sur le TN, alors les armémgedt étre capables de conduire des
opérations de facon autonome. Cette autonomie dewtamment se concrétiser par
'acquisition d'un ensemble de capacités. Ceci aérademment une conséquence
significative sur le volume de force ainsi que $ertemps de formation nécessaire a
'acquisition des compétences.
C’est le choix effectué, en France, par le Présiderla République. Les missions des forces
armées définies sont, en premier lieu, de garnprotection des intéréts vitaux de la France
et la sécurité du territoire et des populationsis pllassurer le respect des engagements
internationaux et de permettre a I'Etat francagsslimer ses responsabilités particuliéres sur
le plan international. L'incertitude comme la dsit¥ des menaces et des risques imposent
également de concevoir des moyens de défense soetplme stratégie capable de s'adapter
en permanence a la variété des situations et ggmnta de force. Le poids respectif et
l'articulation des quatre grandes fonctions opénaitglles (dissuasion, prévention, projection,
protection) varient donc selon les situations. €attversibilité impose nécessairement

l'existence d'un noyau de troupes professionnellggmnt recu une instruction et un



Analyse comparée des systéemes de forces terrestdasis le domaine des opérations intérieures.

entrainement de plusieurs mois et disposant d'wpereence de plusieurs années, autour

duquel on peut agréger d’autres forces.

2.1.2. Dimensionnement/population
On peut maintenant s’intéresser a quelques modéélasgers de forces, en les situant dans
I'effort de défense conduit par leur pays.
On peut considérer de prime abord que I'effort dexse peut se mesurer par la proportion
existante entre la force (terrestre ou interarméel volume de la population. Le tableau ci-
dessous présente quelques pays en les classaatatedécroissante selon le ratio « effectif

des armées/population ».

Effectif militaire, au sens de 'OTAN en 2014
Forces terrestri Forces armé:
ratio ratio soit 1 soldat
PAYS population effectif (effectif/ effectif (effectif/ pour X
population) population)| personnes

Israél 8 000 000 125 004 1,56%| 176500 2.21% 45

Suisse 8 000 000 85 975 1,07%| 128 962 1,61% 62

(Flrggg;e 58 850 00( 241 401 0,41%| 505 922 0,86% 116

SArab"? 28 830 00( 150 004 0,52%| 233500 0,81% 123
aoudite

Etats-Unis| 319 000 0QQJS army| 590 246 0,19%| 1 323 300 0,41% 241

France 66 000 000 114 477 0,17%| 207 00Q 0,31% 319

Grande- | ¢ 550 0og 88 000 0,15%| 165 800 0,28% 362
Bretagne

Allemagne | 80 620 00( 61 449 0,10%| 183700 0,20% 439

Source :INSS, projet de loi de finances pour 1992 SENADépartement fédéral de la défense, de la protect®na

population et des sports DDPS (Suisk&rmée suisse en chiffre 2015

On notera tout d’abord qu’il n'y a pas de différenfondamentale entre le classement
considérant seulement les forces terrestres eti celnsidérant I'ensemble des Forces
terrestres, les forces terrestres étant un élégsmantiel a I'outil de défense quel que soit le
pays. Il apparait dans ce tableau que le modelend& basé sur la conscription (suisse,
israélienne ou francaise de 1992) permet de dépastement le ratio dont sont actuellement
capables les armées professionnelles occidentatdggamment dans une période ou les
budgets sont particulierement contraints. Seuleab¥e saoudite qui ne connait, elle, pas cette
crise budgétaire, parvient a égaler 'armée de agsion francaise de 1992. Dés lors, si la

mission des armeées nécessite d’augmenter consieérait I'effectif des armées (au-dela de
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1%), pour contrbler un territoire national ou faiaee a une menace imminente nécessitant un
haut degré de surveillance par exemple, il sembelg seule possibilité soit d’adopter un
systeme d’armée basée sur le concept du citoyelatsgkserve, conscription ou milice). En
effet, seul ce recours permet de dépasser lesfdgng principaux empéchant une croissance
massive des armées professionnelles : le coltadpacité de pouvoir recruter massivement
dans la durée. Par ailleurs, le recours au cit@gdtlat n'est pas nécessairement exclusif
d’'une armée professionnelle et peut trés bienuwttaposer. L'existence aux Etats-Unis d’'une

Garde nationale aux cétés de I'AdTS army illustre cette possibilité.

2.1.3. Dimensionnement/budget

L’effort de défense se mesure également graceffart dinancier, soit dans la proportion du
budget alloué a la défense dans le budget de |'Btétdans la dépense consentie par chaque
habitant du pays.
On considéere généralement qu’il existe trois pémeseprincipaux pour mesurer cet effort. Si
I'on étudie le cas francais en 2014, ceux-ci sont :

* le périmetre du ministére de la Défense (LFI) ME et 2 % du PIB ;

* le périmetre Otan (c’est-a-dire défense hors Aremmbattants), pensions comprises

(dit V1) : 39,2 Md€, soit 1,8 % du PIB ;
* le périmetre Otan, hors pensions (dit V2) : 31,4lvkbit 1,5 % du PIB.

Les données financiéres spécifiques aux FT étdintidiment accessibles, nous allons nous
attacher ci-dessous a analyser les données ralatiVensemble des armées (Air, Terre, Mer)
de différents pays précédemment ¢tés

Le tableau ci-dessous présente I'effort financeeddfense effectué par habitant.

12 e chapitre 2.1.2 invite & penser qu'il existe pneportion entre les FT et 'ensemble des forcaséas d’'un pays. On
peut, dés lors, tirer des conclusions pour les enesappuyant sur les chiffres des autres.
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dépenses de défense en 2014 en norme OTAN

budgets de défense part des dépenses dépenses de
PAYS en volume (hors | de défense dans le défense par

pensions) PIB habitant
Arabie Saoudite 66 700 000 000 £ 10,80% 2314 §
Israél 14 215 000 000 £ 5,20% 1672 €
Etats-Unis 490 100 000 000 [ 3,40% 1539 €
France (1992) 41 810 000 000 £ 3,20% 708 €
Royaume-Uni 39 600 000 000 £ 1,96% 614 €
Suisse 4 000 000 000 £ 0,70% 526 €
France 31 400 000 000 £ 1,46% 491 €
Allemagne 32 400 000 000 £ 1,08% 400 €

Sources annuaire statistique de la défense 2014-2@IPRIuniversité de Sheerbrooke

NB : toutes les données monétaires sont conveniresaax de parité de pouvoir d'achat de I'euro 2@MFrance

Ce tableau illustre de fagon évidente les pays wisadt un effort tres marqué de défense
(Arabie Saoudite, Israél, Etats-Unis). Cependast,tableau inclut le budget consacré a
'acquisition d’équipements, ce qui fausse évideminfgdée que I'on cherche a avoir sur le
poids des dépenses induit par un modele de foémig dux opérations intérieures.

Aussi, on doit se concentrer sur I'analyse des faai fonctionnemelitpour étudier les frais
directement liés au volume de la troupe et a setesye d’organisation.

Le tableau ci-dessous présente I'effort financemglles frais de fonctionnement effectué par
chaque habitant de ces pays, ainsi que les dépedesé&mctionnement relatives a chaque

soldat®.

3 Dans le but de comparer les pays sur leurs asisgirictement militaires, et du fait de régimepelesions

différents entre pays, I'on retient dans ce chagémérimétre le plus restreint (V2)

Source : Otan - Mémorandum statistique de décebid.

14 Dans la définition Otan, les dépenses de « fono#ment » regroupent : les dépenses de persomms|f@nsions) , le

hors équipement, les munitions, I'Entretien progradu personnel (EPP), I'Entretien programmé dérwt(EPM).

15 A titre de complément, en 2014, la rémunératiolegtcharges sociales moyennes pour un militaineckis représentent
53 840€. La rémunération et les charges sociatex@Ees a un militaire du rang avoisinent ainsirenv33 000€.
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dépenses de fonctionnement en 2014 en norme OTAN
dépenses de part des dépenses de
P dépenses de b effectif des | dépenses de
fonctionnement en . . fonctionnement p ; .
PAYS fonctionnement population : armées (Air,| fonctionnement
volume (hors . par habitant
ension) (hors pensions (hors pensions) Terre, Mer) par soldat
P dans le PIB P
Arabie nd'® nd 28 830 000 nd 233 50 nd
Saoudite
Israél nd nd 8 000 0Q0 nd 176 50( nd
Etats-Unis| 343 500 000 000 € 2,4% 319000000 1078€ 1323 300 259 578 €
Roﬁ]”i'me' 28900 000 000 €  1,4% 60 000 00D  448€ 165800 174 306 €
Allemagne 24 700 000 000 £ 0,8% 80 620 000 306€ 183 700 134 458 €
France 20 700 000 00Q € 1% 66 000 000 324€ 207 000 100 000 €
(Flrggg;a 19354 000 000E  1,5% 58850000  329€ 634 000 30 526 €
Suisse 3692084 160€ 0,6% 8 000 000 462€ 128 962 28 629 €

sources: projet de loi de finance 199%nnuaire statistique de la défense 2014-2015
NB : toutes les données monétaires sont conveniresaax de parité de pouvoir d'achat de I'euro 2@MFrance

Nous allons maintenant essayer d’évaluer la difiégeede colt entre un soldat professionnel

et un soldat appelé au service militaire.

Etudions tout d’abord le cas suisse. Le volumedfgsenses de fonctionnement de I'armée
suisse correspond a 3,7 G€ (hors 480M€ d’'assunaerte de gain). On en déduit que le colt

d'un soldat suisse est d’environ 30 000€. Ceci dolimage d'un soldat « bon marché ».

Cependant, nous développerons par la suite gue @aihomie n’est possible que grace a un

renoncement conséquent sur la disponibilité.

Etudions maintenant le cas francgais. On peut coendas budgets de la défense entre les

deux modeles d’armée (conscription et professidanéilancais en analysant I'évolution des

budgets de défense des trente dernieres années.

18 nd : non disponible
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Le budget de la défense

hors pensions, en milliards d'euros

1980 1983 1986 1989 1f

]

92 1995 1993 2001 2004 2007 2000

[
w

-8 Budget militaire (en euros courants)
— Budget militaire {en euros constants 2012)

source Le Monde28 mars 2013.

En premiére approche, la courbe bleue montre qumdiget francais attribué a la défense
(hors pension et hors gendarmerie) a progresse ,@eal31,5 milliards d'euros entre 1980 et
2012, ce qui représente une augmentation de 180e%chiffres sont trompeurs car il s'agit
d'euros courant§ Si on tient compte de I'érosion monétaire du@fiation et qu'on parle en
euros constants, le budget de la défense depusd adrs stagné, voire Iégerement baissé (-
4,7 %). Le colt de I'armée professionnelle a 200 Bommes est donc sensiblement le

méme que celui de 'armée de conscription & 634HadOmes®.

On peut donc raisonnablement déduire des deuxted®g un rapport moyen de trois entre le

colt d’'un soldat professionnel et le colt d'un coins

Analysons maintenant I'origine du faible co(t didst suisse. Ceci est dU a son systeme de
formation basé sur des périodes de cours de riépétiguliers répartis sur plusieurs années:
4 mois de formation initiale, suivis de période2de 3 semaines par an pendant 8 ans. Les
militaires ne sont pas présents une grande pati@année — donc non payés- mais
rappelables et donc comptabilisés au sein dessSrce

Puisque I'on cherche actuellement a alléger lagehgue représente I'opération Sentinelle sur

'AdT, considérons maintenant 'exemple d’'une fo®entinelle a 10 000 hommes. Sur une

17 esprix courantssont les prix tels qu'ils sont indiqués & uneqairidonnée, ils sont dits ealeur nominale.

18 "analyse des crédits prévus en loi de progranonatiilitaire fait ressortir une augmentation refathent modérée des
dépenses de fonctionnement sur la période considéréeffet, la réduction des effectifs s’est alité@ traduite par une
redistribution des codts entre différentes cat&godie personnels plus colteux que les appelés.

19 Le nombre moyen de postes (EPT) en 2014 est d& @%8mée en chiffres 2016)
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anneée, cela correspond a 3 650 000 jours de travai00 000€ le soldat francais pour un an,
le colt d’'une telle force en France correspond @pprativement a 1 G€. En évoquant le
rapport de trois entre les codts d’'un soldat psiemel et d’un conscrit, le colt d’'une telle
opération selon le modele suisse semble en apmasgiever a 300 M€. Cependant, il faut
garder a I'esprit que le conscrit est moins displengue le soldat professionnel sur une durée
de plusieurs années. Le modeéle suisse nécessitifetun volume beaucoup plus important
de soldats. Le modéle frangais actuel permet irstaiblement d’engager un soldat plusieurs
mois dans une année sur cette opérdtioBi I'on considére qu'un soldat francais peut
raisonnablement effectuer deux missions de 6 s&®gar an, un volume de 40 000 soldats
est nécessaire pour armer une force constante 80LBommes sur cette méme durée. Le
modeéle suisse, quant a lui, indigue que le soltdtattue que 3 semaines de service en une
annéé. Il faudrait donc un volume minimum de 173 000dsté helvétiques pour remplir
cette seule mission, soit plus que la totalité’aenée suisse et donc plus que son budget de
fonctionnement de 3,7G£. Ainsi, si le recours awise militaire pour augmenter le volume
de forces armées peut apparaitre en premiere d@prowe bonne alternative financiére, il

s’avere en realité que ce systeme peut se réevédercbup plus colteux.

Par ailleurs, il convient de garder a I'esprit daebudget dépend également des capacités
gu'’il finance pour pouvoir réellement comparer [gg/s entre eux. Par exemple, la France
possede un littoral conséquent qui nécessite unen®anationale dimensionnée en
conséguence, contrairement a un pays ne possadamt acces a la mer. De méme, la France
consacre environ 3 milliards d’Euros par an & lssaision nucléaifé sans que cela
représente un volume conséquent d’hommes. Un pgapsne I'Allemagne ou la Suisse n'a

pas a faire cet effort et peut donc orienter s@orefers les forces conventionnelles.
2.2.Niveau de compétence
2.2.1. Rapport formation/mission

2.2.1.1Instruction
Le niveau de compétence d'une armée peut diffi@iense mesurer. Si, par le passé, elle

pouvait se mesurer a travers le nombre de sedreisteur les champs de bataille, elle ne peut

2 Dans le cas de I'opérati@ENTINELLE les soldats francais sont déployés pour 6 semaimesécutives et peuvent étre
amenés a effectuer plusieurs fois cette méme misEio 2015, 3 missiorBENTINELLEpar soldat semble étre une
moyenne acceptée.

21 De méme, I'utilité opérationnelle des appelésdaim du contingent en 1992 était estimé a 6 maisdis de service).

22 (groupe de travail sur l'avenir des forces nuoésdirancaises 2012)
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aujourd’hui se mesurer que grace a lI'observatiobeffert d’entrainement.
On peut tout d’abord observer dans les tableawessous, présentant le volume horaire des
formations de soldats suisses et francais, queolleme d’instruction est sensiblement le

méme entre un soldat professionnel et un conscrit.

Formation des soldats suisses

catégorie age volume
Ecole de recrues 20 21 semaines d'instruction
formation active 20a 32 6 cours de répétition derdaines et 1 tir/an
réserve Jusqu’a I'age de 32 ang

Formation des soldats francais’

formation période volume

Formation générale initiale 1€ année 12 semaines
(FGI)
Formation technique de e . .

e 1" annee 5 semaines en moyenne
spécialité (FSI)
Formation générale 2 année 6 semaines
élémentaire (FGE)
Formation de spécialité e . .
i~ : 3" année 4 semaines en moyenne
élémentaire (FSE)

Source : Bulletin officiel des arméddiISTRUCTION N° 953/DEF/RH-AT/PRH/LEGelative a la formation individuelle

des militaires du rang de I'armée de Te2@&mai 2014.

Un soldat suisse effectue environ dix mois de faiona(instruction et entrainement), sur une
période pouvant aller jusqu’a 10 ans, alors quey$eme francais garanti le méme niveau de
formation sur une durée plus courte, du fait dedatinuité. Ceci permet a I'AdT francaise
d'utiliser des soldats compétents pendant les anmge suiverff, dans une logique de

« rentabilité ».

2.2.1.2Entrainement
Par ailleurs, si 'ambition d’entrainement est pbinstant hors de porté&dans le contexte
actuel, le maintien des savoir-faire était consgngfu’a présent grace au fort taux de
projection extérieure ou chaque soldat était pgopns son « cceur de métier ». On peut

souligner ici que seule une armée professionnalenpt d’absorber un pic d’activité sans

23 Bulletin officiel des armée$NSTRUCTION N° 953/DEF/RH-AT/PRH/LEGelative a la formation individuelle des

militaires du rang de I'armée de tei26.mai 2014
24 Généralement entre 5 et 11 ans.
25 Cf. annexe 2
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perdre instantanément son savoir-faire. Cet égqailifragile est malheureusement
actuellement remis en cause du fait de la prismmbrtance des opérations intérieures. En
effet, s'il est concevable qu'un soldat maintierses savoir-faire spécifiques (artillerie,
cavalerie,...) grace a la projection dans le « coeumdtier », il semble difficile d’envisager
leurs maintiens lors de déploiement d'importanaelesterritoire national, comme I'opération
Sentinelle Il convient dés lors de faire évoluer le rapposffectif des armées / volume de
missions » afin de conserver les capacités actueliette nécessité s'illustre par le choix
récent du pouvoir politique francais d’augmentesfféctif de 'AdT de 11 000 soldats

professionnels.

2.2.2. Poids des regles juridiques sur I'entrainement
Les regles juridiques a appliquer dans un étatuderg ou au cours de mission en opérations
extérieures sont différentes de celles qui sontiguees au cours des missions intérieures,
méme si I'ensemble de ces régles s’appuient sum&ses principes fondamentaux. Par
exemple, les forces terrestres francaises ne sanaytorisées a procéder a des opérations de
contr6le de foule sur le territoire national, algise cela est possible ailleurs. Ainsi, dés lors
gue l'on désire des soldats polyvalents, il estesgaire d’augmenter le volume de leur

formation afin qu’ils maitrisent 'ensemble de cegles juridiques contraignantes.
2.3.Organisation

2.3.1. Répartition géographique

En cas de besoin, la rapidité d’intervention des dif un point particulier du TN est
conditionnée par la distance qui sépare les troulesieu de l'opération. La répartition
géographique des FT est donc un élément esseatiditionnant la rapidité d’action des FT.
De plus, il est a noter quun ancrage local fawrim connaissance des lieux.
Malheureusement, on peut observer que les restatictias successives de I'AdT francaise
ont conduit a la création de « déserts militaireBax conséquent, si la mission des FT sur le
TN consistait en la mise en alerte permanente aepés d’intervention, I'effort a venir
devrait trés certainement porter sur une rediginbudes moyens sur le TN.

2.3.2. Lien avec les autorités locales
La connaissance du milieu est indispensable pqunéapnder I'environnement dans lequel la
force évolue et doit constituer une priorité. Letations avec les forces de l'ordre et les
représentants de l'autorité civile locale (mairdsjvent étre entretenues et approfondies, et

les informations régulierement recoupées et actedi.
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Sur le territoire national, I'efficacité des forcaemées est subordonnée a la solidité du lien
qui l'unit avec les autorités locales. Par exemfdegénéral de corps d’armée Sainte-Claire
Deville, commandant le CEY, mentionne dans son compte-rendu de visite endeadu
Nord?” & propos des opérations, que la clef d'effican#igide dans I'unicité de direction :

« Etablies au fil du temps, la coordination et t&atie paraissent remarquables entre armées,
police et services. Une fois déclinée de la Pravipgsqu’'aux commissariats, avec des
responsabilités zonales attribuées aux brigadganefits et compagnies correspondant au
maillage de la police, cette coordination a étdaateur clef d’efficacité, exploitant la plus-
value de la chaine hiérarchique militaire ». Cexipeut étre développé qu’avec des troupes
stationnant sur une longue durée ou avec des oppssédant des racines dans la région
d’opération. Or, actuellement, en France, seutdnédne OTIAG® rempli ce role & I'exclusion

de toute troupe devant intervenir sur le terrain.

2.3.3. Subsidiarité / concours avec les services territaiux
En France, le concept de Sauvegarde gérféré®G) vise & «contribuer de maniére
permanente a la protection de la population, awuntieai du fonctionnement régulier des
pouvoirs publics et de la vie normale du pays endgacrise, ainsi qu'a défendre les intéréts
de sécurité de la Nation contre les menaces eatdgses effectifs et immédiats susceptibles
d’'attenter a sa vie ». Elle décrit comment la dbaotion des armées s’inscrit en
complémentarité des actions de I'Etat. Ces cortidha peuvent étre permanentes ou de
circonstance, sur le territoire national. S’appuysur la posture permanente de sdreté (PPS),
les contrats opérationnels et les dispositifs dalassociés, la Sauvegarde générale apporte la
« cohérence d’ensemble aux contributions militaéid&action de I'Etat et s'inscrit dans un
cadre interministériel dont les maitres mots soordination et coopération ». Elle repose sur
guelgques grands principes :

e engagement dans les missions de sécurité intéreude sécurité civile des lors que
les moyens dédiés des autres acteurs se réveastants, insuffisants, inadaptés
ou indisponibles («egle des 4 »),

« chaine de commandement militaire sans discontinit€ EMA® jusqu’aux forces,

e choix, par les armées, des capacités a engagertia ges effets recherchés par

I'autorité civile ;

26 CFT : commandement de forces terrestres, a Lille

27 (COMFT 2015)

28 Organisation Territoriale Interarmées de Défense

2 (Concept interarmées (CIA) 3.30 Sauvegarde géngéicle
30 Chef d’état-major des armées
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» résilience des armées ;
e adaptation de la PPS a la menace ;
e maitrise du cadre juridique ;
» stratégie de rayonnement extérieur.
Les engagements des armées s’appuient sur qu@ifsbopérationnels :
e anticiper : identifier les menaces et les risques pour lauréc nécessitant un
engagement des armées a moyen terme ;
e prévenir : réduire les menaces et les risques, a défautgmola Nation contre leurs
conséquences éventuelles ;
e intervenir : faire cesser une menace ou réagir a la suiteedtatastrophe ;
« restaurer : agir au profit de la population et du fonctionmernde I'Etat a la suite
d’'une catastrophe ou d’'une agression.
Hors cas de crise majeure et d'urgence absoludeleandes de participation des armées sont
adressées par le préfet de zone de défense etdet&sé@ I'officier général de la zone de
défense et de sécurité. Les forces militaires ators mises a disposition et placées sous la
responsabilité de I'autorité préfectorale qui assaiconduite des opératichs

2.3.4. Echelonnement de la force
Les armées régulieres (émanant d'un gouvernenwgititré) et permanentes, sont organisées
en armées professionnelles (militaires de carrgreengagés sur contrat) ou en armées de
conscription (une partie de leur effectif est cosgmde conscrits qui effectuent un service
militaire).
Elles peuvent étre complétées par des réservestittges soit par des civils volontaires
ayant recu une formation spécifique, soit par darscconscrits. Les réservistes sont appelés
pour des missions particulieres ou en cas de etipeuvent étre amenés a intervenir en unité
constituée ou individuellement.
Dés lors, on utilise généralement 'ensemble degecespes pour aborder une crise en jouant
des qualitées de chacun. Les troupes professiosnslbat ainsi d’abord déployées puis
remplacées par des troupes de réserve une foitudian stabilisée afin de regagner une

certaine liberté d’action.

31 Ainsi, du 18 au 21 juin 2013, sur demande de corscdu préfet de la zone de défense et de séQuitéOuest, les armées
ont apporté leur soutien aux populations touchéeses inondations, particulierement en Haute-GaeqB81) et dans les
Hautes-Pyrénées (65). En Haute-Garonne, un détactieha 3e régiment du matériel de I'armée de (BedRMAT) de
Muret, qui avait déja transporté des équipes dewed'urgence et 700 lits de camp sur les sitesgleupement des
populations évacuées, puis acheminé, les 19, 20 jgiin, les équipes de reconnaissance de la Craig®sur les villages
sinistrés en vue d'évaluer les travaux d'aidepijaulation nécessaires, a contribué a I'achemineetéda distribution de
vivres et d'eau.
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3. Logique de métier : qui est fait pour faire quoi ?

3.1.Force armée de métier
L'armée de métier est une armée réguliere composée exclusivementmii¢gaires

professionnels a plein temps et de volontairess(sontrat).
Ce modele de force possede différents atouts :

» Possibilité d'utiliser des systemes d’armes de glugplus sophistiqués du fait de la
plus grande formation des militaires.

» Efficacité due a I'expérience accumulée. Cettecatiité se matérialise par la capacité
a pouvoir conduire des opérations interarmes,antegées et interalliées.

* Plus grande facilité a la projection : les militsr étant considérés comme des
professionnels de la défense, le pouvoir politigx@rime moins de réticence a
'emploi de soldats a I'étranger.

La professionnalisation ne s’inscrit dans les fate la ou la conscription est faiblement
enracinée dans l'histoire et la culture politiqguemme c’est le cas des pays anglo-saxons :
elle y disparait dés que les circonstances extésesly prétent (Royaume-Uni : 1962, Etats-
Unis : 1973), en l'occurrence dés que, dans leepsifatégique et la technologie peuvent se

substituer en partie aux gros bataillons.

Le principal écueil de ce modéle de force est k& ¢ooldt de soldat professionnel effectuant
une partie non négligeable de son parcours prafessi, colt du matériel correspondant au

niveau d’ambition d’'une armée professionnelle ui)lignite de factole volume de force.

3.2.Réserves

La réserve est un complément dhommes d’'une foro®a de métier existante. Selon les
pays, la réserve intervient soit pour des acticarsiqulieres ou des opérations ponctuelles,
soit tout au long de I'année pour remplir des fiomst professionnelles complémentaires aux
forces armées.

On distingue couramment deux catégories principddeséservistes : le réserviste citoyen et
le réserviste opérationnel. Le réserviste citoyert sa position sociale au service du lien
armée-nation et n’a que trés peu de lien avecrigésuiopérationnelles. Le champ d'action de
la réserve citoyenne est ainsi essentiellementsakde rayonnement, la communication, le

devoir de mémoire, la promotion de la défense sffolees armées.
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La réserve opérationnelle est, quant a elle, coegpdg deux catégories : réserve constituée
de civils volontaires (Réserve Opérationnelle deeaii 1 en France) et réserve constituée

d’anciens militaires d’active (Réserve Opératiofende niveau 2 en France).

3.2.1. Le renforcement des troupes d’active ;
Les réservistes opérationnels sont civils en tengomal et effectuent des périodes militaires
(en France : en moyenne 21 jours sous les drape@uan et par réserviste) dans le cadre
d’un contrat, ou ils sont considérés de la mémerfagie les militaires d’active en termes de
solde, permissions, protection sociale, d’équipdmenont les mémes droits et devoirs durant
ces périodes. lls peuvent étre affectés en étatrmay dans des unités combattantes (c'est-a-
dire directement en régiment pour les personnels &BSR? dans 'armée de Terre). Avec le
systeme des réservoirs de force, comme tous latina$, ils peuvent étre intégrés a des
unités constituées temporairement pour une misspatifique. lls participent ainsi a des
missions intérieures (MISSINT) commégipirate ou Héphaistos(lutte contre les feux de
forét.) et on observe actuellement une augmentatesmissions en opérations extérieures
(OPEX).
Cependant, la période de réserve fait généraletiadnjet d'un dialogue entre linstitution
militaire et le réserviste lui-méme, ce qui comydiexla planification des activités. Ceci
conduit & assimiler les réservistes a une forcepdmt dont l'activité est I'objet d’'une
planification de moyen terme. Les réserves ne pdud®nc, pour linstant, que trés

difficilement étre assimilées a une force de preenigtervention sur le TN.

3.2.2. La protection du territoire national.

En revanche, I'emploi des réserves trouve toutglaze pour I'accomplissement de missions
récurrentes et planifiées. Des lors, au cours aedsscours au Congres, le 16 novembre
dernier, le président de la République a annonaéirdirer un meilleur parti des réserves de
défense pour former demain « une garde nationalade@e et disponible ». Cette décision
pourra certainement permettre d'accroitre 'effitacles FT sur le TN, car : « Qui connait
mieux son territoire, son canton, son village, pags que le réserviste ¥$»Le chef d'état-
major de 'armée de terre, le général Jean-Pieoss&, a ainsi annoncé sa volonté de passer
de 15 500 réservistes a 24 000 réservistes a#tor2018* et la création de onze unités de

réserve, rattachées a des régiments d’active, ldandépartements représentant aujourd’hui

32 Engagement a servir dans la réserve
33 (Commission de la Défense nationale et des fonteées 2015)
34 (Commission de la défense nationale et des forpeées 2015)
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des déserts militaire?

3.2.3. L'apport de compétences spécifiques ;
Les armées recourent également au recrutementrsienpes directement issues de la société
civile pour leurs compétences professionnelles iqudigres. Ces individus disposent
d’aptitudes dans des domaines spécifiques qui rgteent pas dans le « coeur de métier »
militaire et pour lesquelles le besoin n'est pasmament. Souvent, ces compétences sont
également rares et colteuses (spécialistes de mamoe (politologues), experts en
reconstruction (ingénieur en batiments, en génid)cet en développement (ingénieurs
agronomes), traducteurs et interprétes, spécmlistkaires culturelles particulieres
(ethnologues, sociologues), juristes (avocats,sgonsultes), communicants (notamment
journalistes)...).
Ce besoin s’est notamment accru avec |'élargissenhes missions et la multiplication des
opérations. Le développement des activités Ciifl(@groupant des dimensions culturelles,
politiques, humanitaires et méme parfois écononsju&es notamment a la reconstruction
des pays apres les conflits ou les crises, esdaméléments qui expliquent cette nécessité en
spécialistes. De méme, la plus grande place denamzinication, de I'information et du droit
(du fait notamment de la complexité des mandats ttes opérations expliquent que des
experts soient désormais nécessaires.
Des campagnes de recrutement spécifiqgues sont ipé@rfues organisées (en s’adressant aux
écoles qui forment ces spécialistes ou aux orgammsaqui les représentent). En Grande-
Bretagne, certains d’entre eux sont rassemblés disssinités dédiees. L'ltalie est allée plus
loin, en créant un type de réserve spécifiqgue tadaueille et ne gére que ces experts civils

volontaires (la « réserve sélectionnée »).

3.2.4. Entretien du lien armée-nation
Pour permettre le rayonnement des armeées, |‘egtrefiun lien armée-nation est primordial.
Ce rOle est en grande partie assumé par les pasaffectuant des périodes de réserve, en

supplément de leur activité en milieu civil, paritretien d'un réseau relationnel dual.

3.3. Conscription : concept du citoyen-soldat
Comme évoquée précédemment, la conscription estssaice dans les pays devant mobiliser

une armée de masse face a une menace.

35 (Commission de la défense nationale et des forreées 2015)
38 Civil Military Cooperation, action civilo-militaire
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Pour la France, jusqu’en 1990, il s’agissait deontar la garde au Rhin étendue jusqu’a la
frontiere orientale de la République fédérale ddAlhgne, et la protection du territoire
national. Mission essentielle pour I'Armée de Terrdont I'organisation reflétait

l'identification a un territoire (divisions militees du territoire, défense opérationnelle du
territoire) »'. Puis, suite & I'expérience de I&duerre du Golfe en 1991, 'armée de métier

s’est imposée avec sa capacité de projection dedat de puissance.

Ce concept citoyen-soldat peut néanmoins survivréada de cette nécessité dans les pays ou
le lien entre citoyenneté et service sous les aromedinue de fonctionner comme une
meétaphore de la mobilisation des énergies soc#aleservice d’un projet politique interne, et
ou le service militaire joue encore un role centahs les dispositifs assurant la cohésion

sociale.

On peut également noter que le recours a des apgheléontingent possede trois avantages

majeurs :

» la disposition d’effectifs nombreux permettant @eipvoir sans difficultés tous les
emplois faiblement qualifiés,

« lutilisation de spécialistes de haut niveau déjafés et aptes a occuper les emplois
dans les secteurs scientifiques et techniques,

» |e faible colt de cette main d’ceuvre, tant dansusitisation que pour son

recrutement.

3.3.1. Education
La formation militaire de base, fournit en Franoeslde la période du service national, visait
a fournir des effectifs aux armées grace a uneegamdotée d’un minimum de connaissances
militaires, utilisables éventuellement ultérieurepeen cas de résurgence d'une menace
majeure. Ceci illustre en partie le fait qu'une éemle conscrits a généralement pour mission
majeure la seule défense d’un territoire natioRal effet, les compétences requises pour des
opérations extérieures requiérent une formatiomdten 10 moig®, soit la durée du service

militaire francais en 1995.

3.3.2. Finance

Puisque le soldat-citoyen n’est pas, par définjtiam soldat professionnel, il parait évident

%’ La France et sa défense depuis la fin de la Guieaide. Eléments de réflexion sur la réforme conairentier permanent.

Tristan Lecoq. 17 mars 2015
%8 Formation initiale actuelle : 17 semaines ; eneaient : 150 JPAO par an, soit 21 semaines

27



Analyse comparée des systéemes de forces terrestdasis le domaine des opérations intérieures.

gue son codt reste inférieur a celui du second.

Le modéle de conscription francaise d’avant 19@8met de diminuer les codts, notamment
de par la faiblesse de la masse salariale (ledéppayant quasiment pas de solde), de méme
gue le modéle suisse. Ce sacrifice de la part tlasae peut évidemment s’obtenir qu'a la

condition qu’il soit convaincu du bien-fondé de semvice et si la durée reste raisonnable.

Cependant, comme évoqué préecédemment, la failperdtslité du conscrit peut également

augmenter considérablement le budget de la défense.

3.3.3. Réactivité

Parmi les modeles d’armée de masse, la miliceaest doute le plus réactif en cas de guerre.
En effet, 'ensemble de I'armée de milice passes shscontinuité du temps de paix au temps
de guerre majeure : dans le cas de la Suisse sk sar pied s’effectue en 48 heures grace a
son organisation régionale et a la dispersion dagpéments et des armements a domicile et
dans les cantons. Cependant, le systtme de milgsenqe quelques inconvénients pour la
mise sur pied de détachements désignés pour destiopd ponctuelles en temps de paix. Les
formations, en cas de mobilisation, ont besoin deelques semaines pour devenir
opérationnelles. Dans certaines formations teclesiquil faut donc un noyau de
professionnels, de sous-officiers et d’officierscaderiere, chargés notamment de I'instruction

dans les écoles militaires.

Pour les armées de conscription, les Allemands @#, premiers, mis au point une
organisation méthodique et planifiée de la mokilisaa la fin des années 1970 ; adoptée par
d’autres états, celle-ci atteint des maxima deés3aurs pour la France en 1985.

En comparaison de ces modeles, les armées de msétiertrés rapidement disponibles

(éléments en alerte, déployables en 24h) et |ésexves constituées en 2 a 30 jours.

3.3.4. Lien avec les institutions tierces
Contrairement au modele actuel francais, I'apparefitralisé des armées modernes accorde
parfois aux instances régionales des responsabilitgqui  facilitent la
mobilisation (I'organisation du recrutement est @atement décentralisée; la Garde
nationale américaine, l&erritorial Army, les unités suisses sont administrées au niveau
régional). Les collectivités locales jouent mémgaqia un role en matiere de recrutement, de

réquisition et de défense civile. On peut, pareais, facilement observer qu’'une telle
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organisation ou le tissu relationnel est entremiemps de paix favorise la performance en

temps de crise.

3.3.5. Recrutement
Le volume de la force est naturellement continggraéla part de la population soumise a

I'obligation de service, ainsi que par le modeleish

En 1996, le nombre d’appelés au sein des armémeafs®s était de 201 498Ceci était
naturellement possible de par la natalité franc@i8d 738 naissances en 1996). Celle-ci est
guasiment identique en 2014 et correspond a 78pé&g&bdnnes (399 284 hommes et 381 883
femmes). On peut difficilement revenir aujourd’lauun tel niveau de présence d’'appelés au
sein des armées pour des contraintes évidentesadlmment (il s’agirait d'y consacrer
plusieurs milliers de cadres) et de capacité d'fgdrmaent. On peut encore moins augmenter
ce volume en s’appuyant sur I'égalité homme-femmeomsidérer que I'ensemble de la
tranche d’age doive accomplir un service militai@pendant, on pourrait, a l'avenir,
s’inspirer du modele suisse qui se présente commmélange harmonieux de disponibilité
mesureée. Ainsi, si I'on applique ce méme volumed# 498 conscrits potentiels au modele
d’armée suisse, cela reviendrait aujourd’hui a ttues, en France, une force permanente de

11 625 conscrits, ce qui correspond sensiblemenblaume de la forc&entinelle

3.4.Entreprises militaires ou sécuritaires privées (EM®) (ex-Sociétés
Militaires Privées (SMP))

Pour les gouvernements, le recours aux EMSP pediabbrd de réduire les codts d'une
intervention militaire ; en effet, I'emploi geivate military contractorest moins onéreux que
I'emploi de militaires, notamment en raison destslrgu'accorde ce statut (couverture santé,
salaire...). L'Etat client peut ainsi ne pas engagsr forces armées, ce qui permet de faire
diminuer le chiffre officiel des pertes. Pour carsagouvernements qui ne disposent pas d'une
armée de confiance, c'est le moyen d'avoir des heswafiicaces et entrainés.
Cceur de leurs activités, bien que ne représentanh gfaible pourcentage des effectifs
employés, les EMSP sont spécialisées dans la Hangs d'installations et la protection
rapprochée (fournissant notamment Blersonal Security Detail -PSD« détachement de
sécurité personnelle »), au profit d'Etats ou demagnies privées, principalement miniéres et
pétrolieres. Le Royaume-Uni délegue systématiqueraedes EMSP la sécurité de leurs

ambassades, consulats et autres batiments dgreykea risque.

% (Rapport de la cour des comptes portant sur leagasse la suspension de la conscription & la orédtiine armée
professionnelle 2004)
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Cependant, il existe un vide juridique les concetndinsi, il n'y aucune loi expliquant
clairement :

* leur place dans la hiérarchie militaire ;

» ce qu’il se passe si un employé refuse de travddisqu’il considere que sa
sécurité est trop mise en jeu (toutefois, certamstrats stipulent qu'ils peuvent
tout arréter s'ils pensent que leur sécurité eptrrise en jeu) ;

* le régime juridique appliqué si un employé tue wtdirement ou par accident un

civil.
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Conclusion

Il faut, de tout temps, garder a I'esprit qu'«ilayun lien nécessaire entre les institutions
militaires et les institutions politiques. L'étatcsal et politique d’'une nation est toujours en
rapport avec la nature et la composition des arfiées

Les forces armées d'un pays sont donc un savardangelde soldats professionnels, de
réservistes et de conscrits, dont les proportiépeddent des objectifs de politique intérieure
et étrangere, ainsi que des moyens disponiblegraace n'a, au cours des derniers siécles,
principalement connu qu’'une succession d’alternsrez@re armée de métier et armée de
conscrits.

Le large éventail des menaces actuelles, allagbdilit entre Etats jusqu’aux actes terroristes
réalisés sur le territoire national - comme lors deenements des 7 janvier et 13 novembre
2015 - pourrait cependant conduire a devoir eneiségjuxtaposition de ces deux systemes,
en s’inspirant de modeles déja existants a I'estérde nos frontiéres. En effet, 'actualité des
opérations intérieures montre que les forces teeeont cruellement besoin de soldats
supplémentaires pour conduire simultanément lesatipés extérieures et intérieures. Dans
son histoire, la France a généralement répondtt@& edgence par la création d’'une armeée de
conscrits permettant la levée de masses. Or, lacErae peut plus se passer d'une armeée
professionnelle, seule capable de répondre a I@wnhbie politique étrangere par ses qualités
de projection de forces et de puissance. Par elldiaccroissement d’effectif de I'armée
professionnelle ne peut étre que limité puisquerite financiere actuelle impose des budgets
particulierement contraints. Une solution consatalonc a créer un corps supplémentaire a
'armée de métier, dans une logique d’efficacitéertabilité » : 'armée de métier pour les
opérations extérieures, un corps de conscrits laodéfense du territoire national. Puisqu’on
ne peut raisonnablement pas imposer un retour aceemilitaire selon un modéle
correspondant a celui qui était en vigueur danamheses 1990, une alternative pourrait donc
consister, dans un premier temps, en l'adoptionn dmodéle présentant un mélange
harmonieux de disponibilité mesurée comme celuisdivice national suisse. En effet, la
démographie francaise ainsi que le colt réalidden qu’élevé -, associés a un tel projet
permettraient la constitution d’'une force de 10 B@dnmes pouvant remplir 'ensemble des
missions s'’inscrivant dans le cadre d’'une opératiertypeSentinelle a partir d’'une classe
d’age. Ceci permettrait notamment a I'armée de€elda retrouver un niveau d’entrainement

correspondant a celui qu’elle avait avant cette atjpen.

40 Fustel de Coulanges. « La cité antique ». Flammatidmovembre 2009. 663 pages. ISBN 978-2081223905
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Cependant, les codts financiers et politiques digtle transformation du paysage francais
ont, pour linstant, incité le pouvoir politique @écider seulement d’'une augmentation
modérée des effectifs dans les organismes déjéaptds(recrutement de 10 000 militaires
supplémentaires en deux ans au sein de I'arméete &t volonté de doubler les effectifs de
la réserve). En effet, I'étape de création d'unmée de conscrits nécessite des ressources
financiéres et humaines supplémentaires importap@s la construction d’hébergements,
lachat d’équipements et le recrutement de cadgestout, I'opinion publique doit étre
convaincu de son bien-fondé. Des lors, un tel retieula conscription, en France, ne saurait
étre envisagé qu’a I'aune d’'un danger éminent gfypeomme majeur par 'ensemble de la
nation.

Ainsi, un changement majeur du systeme de foreedia ne saurait se produire que dans un
contexte de crise. Il s’agit donc de préparer dgsuad’hui la réponse a la question que ne
manqueront pas de poser les décideurs politiquas@uent ou cette crise se produira, et
d’élaborer ce que pourrait étre I'outil de défemsedemain, qui permettra une montée en

puissance significative.
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Annexe 1 : Rappel de I'évolution des armées francses, de 1793 a nos jours.
(D’aprés I'ouvrage « Le devoir de défense en Eumpe XIX® et XX° siécles », conduit sous
la direction de J-C Jauffret.)

La révolution francaise assimila le devoir de dééeau droit supréme du citoyen, mais ce
n'est qu'a titre exceptionnel quelle crée une pesm forme de service personnel et

obligatoire, par le décret du 23 aolt 1793.

Le systéme francais est fondé par les lois GouSaimt-Cyr du 10 mars 1818 et Soult du 21
mars 1832 : tous les ans, un tirage au sort détertels « nuUMEros » INCOrporés pour une
durée de six ans, avec possibilité de remplacerhen2l mars 1832, la loi Soult impose un
service de sept ans.

En 1868, la loi Niel crée la garde nationale mobilesein de laquelle chaque citoyen peut

servir quinze jours par an.

Une forte crise de conscience, conséquence defttedéle la guerre franco-allemande,
amene les républicains a affirmer que la défenda Beance est I'affaire de tous. Le 27 juillet
1872, la loi Cissey impose le service militairewansel, dont la durée, d’'un ou cing ans, est

fixée par tirage au sort.

L’expansion du pacifisme et la détérioration dméige de I'armée entraine le vote, le 21 mars
1905, de la loi préparée par le général André. Eititue le service militaire national,

personnel, obligatoire et égal pour tous en durée.

A la veille de la premiére guerre mondiale, la @udé service passe de deux a trois ans.
Jaures milite depuis 1910 pour I' « armée nouvellont le principe, basé sur les milices, est
développé dans son livre du méme nom. Le servissepa dix-huit mois avec la loi dd' 1

avril 1923, puis a un an en 1928. L'armée du tempsguerre repose dés lors sur la

mobilisation.

La professionnalisation est remise a I'honneur 8@841dans le livre du colonel de Gaulle,
Vers I'armée de métiet.e service revient a deux ans en 1935 en vertuattcle 40 de la loi

de 1928, puis est ramené a un an, le 7 octobre, p@U6 faciliter I' effort de reconstruction.
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En 1946, Edmond Michelet, ministre des armées diRF5P expose devant I'assemblée
nationale : «la sécurité du pays ne saurait repdésormais que sur l'organisation de la
nation en armes (...) la premiere, entre toutes &®ms, la France a congu et réalisé une
armée nationale. Elle maintiendra cette traditiondbmentale en lui rendant sa pureté
originelle, en veillant a ce que son armée nepastseulement nationale et populaire par son
recrutement, mais aussi, par son esprit ». Ava@rhenla fin des hostilités en Europe, le chef
du gouvernement provisoire rétablit par 'ordonremit 24 mars 1945, la loi du 31 mars
1928 sur le recrutement de I'armée dont l'artictenpier précise que « tout citoyen doit le
service militaire personnel ». Cet effort de mdaation n’est possible que grace a un effort
commun. En 1948, une commission d’étude et de auatidn entre les armées et I'éducation
nationale, présidée par le Général Touzet du Vigerpenche sur «la préparation de la
jeunesse a ses devoirs de Défense nationale »effoet national porte ses fruits. Ainsi, le
rappel sous les drapeaux de deux classes, déci@éraité de la Défense nationale les 22 et
23 octobre 1947, et approuvé en Conseil des masider 19 novembre, s’est déroulé sans
incident et rares sont les voix qui s’élévent, pdénoncer la loi autorisant « le Président du
Conseil a appeler sous les drapeaux, un contingarimum de 80 000 hommes, en vue de
défendre les institutions républicaines, de préviesi actes de sabotage et d’assurer la liberté

du travail ».

Le 10 juin 1971, le code du service national vaté lp parlement, confirme que «tous les
citoyens francgais de sexe masculin doivent le sermational de 18 & 50 ans, s’ils possedent
'aptitude nécessaire et médicalement constatéependant, I'obligation ne se limite plus
« au service militaire, mais peut étre remplie slousie d’'un service de défense, d’'une aide
technique dans les DOM-TG¥1».

Apres une décennie de paix, les effets de la pridép&conomique, ainsi que I'émergence
d’une nouvelle société qui privilégie les droitslitedividu expliquent le sondage de I''F&P
conduit en mai 1973, ou 74% des appelés estimedtgiur temps en effectuant le service

militaire.

Les francais qui acceptaient le service militaimmme un devoir dans I'environnement
international hostile jusqu’aux années 1960 se matiten revanche, plus réservés dés lors

gue la menace s’estompe. Parmi les arguments awgmmér justifier leur décision, les

41 Gouvernement provisoire de la République francaise
4 .

Département d’outre-mer, territoire d’outre-mer
43 . . - .

Institut francais d’opinion publique
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parlementaires vont retenir les problemes éconaoesiga technicité croissante des armeées (la

« révolution dans les affaires militaires ») etfiossibilité d’ « absorber » le contingent.

Le 22 février 1996, devant les caméras de téléwsite Président de la République francaise
annonce sa décision de réformer le systeme d’arementant a la loi Jourdan-Delbrel du 5
septembre 1798 qui avait arrété le principe deolascription, et la loi du 27 juillet 1872,
établissant le service militaire et prévoyant queut Francais doit concourir a la Défense
nationale en ayant été, une fois dans sa vie, poardurée plus ou moins longue, dans

I'armée activé.

Désormais, I'Etat n’exige du citoyen aucune cordargée, en dehors de I'impét, aux droits qui
lui sont reconnus. La conscription semble avoirdpesa Iégitimité puisqu’ «il parait
désormais impossible aux démocraties d’exiger desleitoyens de les défendre au prix de
leur vie ¥°. Il n’est plus en démocratie de sacrifice supréttiedividu et ses intéréts ont pris

la place du citoyen et de ses idéaux.

Il en résulte la création d’une armée du type ceg®ditionnaire, c’'est a dire d'une armée
devant, avec un minimum d’effectifs, obtenir un maxm de résultats et pouvant étre, dans

chaque cas, transportée a des milliers de kilomeétre

44 (Corvisier s.d.)
45 (Schnapper s.d.)
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Annexe 2 : Chute de I'entrainement des soldats fragis

Si la formation initiale des soldats francais seaireservée, I'entrainement des troupes patit,
depuis quelgues années, du nombre élevé de missiomsorer. Ainsi, 'atteinte des objectifs
opérationnels est actuellement réalisée grace atfisa des périodes d’entrainement. En
effet, en France, la LPf 2014-2019 fixe un objectif de 90 journées de pretian
opérationnelle (JPO), dont 35 jours réalisés eraasple manceuvre, pour garantir dans la
durée la tenue des contrats opérationnels fixésedavre blanc sur la défense et la sécurité
nationale(LBDSN) de 2013. Or, on observe que seuls 83 JRCte réalisées en moyenne.
Ceci pourrait notamment signifier une érosion qurei de certains savoir-faire génériques
nécessaires a I'nypothese d'engagement majeur &taiabhaute intensité en coercition, tir
missiles, conduite des blindés, franchissement aitoeraéroportéy.

Le tableat’ ci-dessous montre que le niveau de compétencenitianne I'AdT francaise

n’est donc pas a sa portée avec un risque de dimindu nombre de ses savoir-faire.

2011 2012 2013 Objectifs
At e L. LPM 2009-
Réalisation| Réalisation| Réalisation 2014

nombre de jours de
préparation et activités 117 109 120 150
opérationnelles par homm

4%

nombre de jours de
préparation opérationnellg 78 77 83 90
par homme

nombre d'heures de vol par

pilote 180 170 157 180

La mobilisation d’'une grande part de la ressoue€AHT au profit de I'opératiorsentinelle

a largement remis en cause ce fragile équilibrisgoton a observé :

« Lannulation d’environ 64 % des rotations en ¢CH8squ'a mi-mai 2015 (CETIX /
CENZUB!/ CENTAC?/ CEITC® 36 SGTIA* annulés) ;

a6 Loi de programmation militaire

47 (Commission des affaires étrangéres, de la défrdes forces armées 2014)
“8 ibid.

%9 Centre dentrainement spécialisé

50 Centre d’entrainement au tir interarmes

>1 Centre d’entrainement en zone urbaine

52 Centre d’entrainement tactique

>3 Centre d’entrainement et d’instruction au tir opératel
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* Une chute de 30% de I'entrainement niveau 5 arstared les FT en 4 mois (de janvier
a avril) ;

e L’annulation de 70 % des actions de partenariaig@mmeées au premier semestre
2015 (et 56% pour I'année 2015) ;

« Un retard d’aptitude au premier emploi des stagga(CDU°, CDS*®, CDG’,
spécialistes, etc.) : retards allant de 3 moisrari@se en cause compléte.

54 Sous-groupement tactique interarmes
%5 Commandant d’unité

%6 Chef de section

57 Chef de groupe
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Annexe 3 : Acronymes

AdT : armée de Terre

ALAT : aviation légere de I'armée de Terre

CDG : chef de groupe

CDS : chef de section

CDU : commandant d’unité

CEITO : centre d’entrainement et d’instruction mwpérationnel
CEMA : chef d’état-major des armées

CENTAC : centre d’entrainement tactique

CENZUB : centre d’entrainement en zone urbaine
CES : centre d’entrainement spécialisé

CETIA : centre d’entrainement au tir interarmes

CFT : commandement des forces terrestres

CIMIC : Civil Military Cooperation action civilo-militaire
DOT : défense opérationnelle du territoire

EMSP : Entreprises militaires ou sécuritaires m@s/e
EOD :explosive ordnance dispos&lquipes de neutfiesation desexplosify
ESR : engagement a servir dans la réserve

FSI : forces de sécurité intérieures

FT : forces terrestres

IM : instruction ministérielle

JPO : journée de préparation opérationnelle

LBDSN : livre blanc sur la défense et la sécurdéonale
LFI : loi de finance initiale

LPM : loi de programmation militaire

MISSINT : mission intérieure

NRBC : nucléaire radiologique bactériologique atrahue
OPEX : opération extérieure

OTIAD : Organisation Territoriale Interarmées def@se
PIB : produit intérieur brut

PSD :Personal Security Detaidétachement de sécurité personnelle
SG : sauvegarde générale

SGTIA : Sous-groupement tactique interarmes

SMP : société militaire privée

TN : territoire national
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